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[ Aktywizacja spotecznosci obywatelskiej

Seniorzy maja gtos! Uczymy, jak braé sprawy w swoje rece, wptywac na lokalna polityke i realnie zmienia¢ Starachowice na lepsze.

Jest tylko jeden najwazniejszy czas, a ten czas - to teraz - Thich Nhat Hanh, mnich buddyjski
Realizator projektu: Andrzej Witek

PATRIOTYZM to stuzba, umitowanie ojczyzny, stawianie dobra wtasnego kraju ponad interesy osobiste, szacunek do symboli narodowych i miejsc pamigci. To
mitosé do stron rodzinnych, miejsca urodzenia, wychowania, przywigzanie do dzielnicy, regionu, kraju. To gwarancja wolnosci dla obywateli wynikajgca z
przestrzegania prawa opartego na konstytucji oraz zgodnosé stéw z czynami. To dbatosé o bezpieczeristwo kraju i stan Srodowiska naturalnego. To szacunek dla
innych naroddéw i patrzenie w przysztosé zakorzenione w przesztosci uswietnionej przez jej bohaterdw.

Wynaturzeniem po oslepieniu przez patriotyzm jest szowinizm, ktéry wynika z nienawisci.
JAKI JEST LEPSZY MODEL DEMOKRACJI W POLSCE ?

Z jednej strony stychaé gtosy, ze demokracja w Polsce upada, bo jest uparistwowiona przez rzqdzgcych a z drugiej, ze w obecnym jej modelu jest zbyt mato
wolnosci i jest ona w dziatajgcym systemie ograniczona. Wymiana argumentéw na ten temat w mediach trwa tylko miedzy politykami, gtéwnie
parlamentarzystami, jako reprezentantami SUWERENA, ktérych wybrat Naréd. SUWEREN, na szczescie, zaczqt orientowac sie, zZe jest pytany o zdanie tylko w
okresie wyboréw, ktérego z reprezentantéw chce wskazaé do parlamentu lub samorzgdu. Wtedy to kandydaci sq w stanie zdeklarowaé prawie wszystko. W kolejnej
kampanii wyborczej, czesto traktuje sie wyborce wytgcznie jako konsumenta socjalnego, ktdéry nie mysli o swoich prawach i oprécz débr socjalnych nic wigcej nie
potrzebuje. Takie myslenie stato sie standardem kazdej wtadzy, réznica jest tylko w proporcjach obietnic. Ten schemat praktycznie zwykle dziata.

Instytucja referendum zapisana w konstytucji stata sie fikcja, bo ostatecznie decyzje o jego przeprowadzenie podejmuje parlament, bez wzgledu na to ile
podpisow obywateli ztozono o jego przeprowadzenie. Prawdziwa wtadzg stali sie wybrani reprezentanci parlamentarni, ktorzy takze zmieniajg barwy klubowe
wedtug wtasnego uznania, zwykle korzysci. Wiekszo$¢ parlamentarna zwykle zachowuje sie jak sam SUWEREN. Taki model nieefektywnej demokracji skutkuje takze
mniejszym uczestnictwem wyborcow w wyborach. Czy tak ma juz pozostaé¢ na zawsze? Czy prawdziwa wtadza SUWERENA moze byé przywrécona i w jaki sposéb?
Czy ten problem zostat juz w innych paristwach rozwigzany?

1. Demokracja a spot two oby

PLOPIROZMO

"Jezeli dwoje méwi o demokracji to na pewno myslg o czyms réznym" - Tomasz Mann.

W Atenach demokracja oznaczata demokracje bezposrednia, czyli rzady Zgr Izenia Lud

go. Wolnos$¢ byta podstawa politycznej rownosci obywateli, ale nie
znali oni niezaleznosci osobistej. Stad wywodza sie pozniejsze republikanskie rzady prawa, rzady ponad ludzi, a obywatel ma sie czu¢ wolny przez uczestnictwo w
zyciu politycznym. Podstawa spoteczenstwa obywatelskiego jest jednostka a nie wspolnota. Warunki do tego, zapewnia demokracja konstytucyjna, czyli system
przedstawicielski z wolnymi, uczciwymi wyborami, pluralizmem politycznym jak w krajach UE i USA. Niektdrzy uwazaja, ze idea spoteczenstwa obywatelskiego
jest niebezpieczna dla idei narodu. Kto ma racje?

Naréd to zbiorowos$¢ uksztattowana wspolna kultura, o okreslonych i respektowanych tradycjach, postugujaca sie jednym jezykiem, uznajaca podobne wartosci i
symbole. Spoteczenstwo obywatelskie natomiast, to wspdlnota ludzka w panstwie demokratycznym, $wiadoma celow i aktywna publicznie, zdolna do
samoorganizacji i realizacji celow ekonomicznych, politycznych i spotecznych.

"Bez grozy nie mozna utrzymacé paristwa”, powiedziat car lwan IV Grozny, a "Bez zgody nie moze funkcjonowaé ani panstwo ani rodzina”, uwazat Ksenofont
Zotnierz i teoretyk wojskowosci, filozof z Aten.

Obywatel dla paristwa, czy paristwo dla obywatela? Odpowiedzia jest analiza trzech ustrojow: totalitaryzmu (ZSRR, ChRL Mao Zetonga, Korea
Ptn.), autorytaryzmu (Singapur, Rosja Putina, Biatorus, Kuba, Turcja) i demokracji (USA i panstwa UE). Znajomos¢ istoty spoteczenstwa obywatelskiego umozliwia



lepsze rozumienie swoje] podmiotowoscl aby smielej | aktywniej uczestniczyCc w dyskusjach publicznych w srodowisku lokalnym swojego miasta.
Najwyzsza z form sprawowania wtadzy jest demokracja bezposrednia, a jej realizacja polega na rozstrzyganiu spraw w drodze referendum.
Przyktad Szwajcarii

Krajem w Europie, w ktorym dominujace prawo to referendum, jest Konfederacja Szwajcarska. W tym panstwie, parlament nie zna dominacji jednej formacji
politycznej nad druga, bez konstruktywnego porozumiewania sie z mniejszosciowa opozycja. Tu panuje zawsze konsensus. Czemu zawdzigczajq oni, Ze stanowione
prawo reprezentuje takze interesy mniejszosci?

W polskiej Konstytucji w art. 63 tez mamy instytucje referendum, ale .... referendum regulowane. Co to oznacza? Otéz o przeprowadzeniu referendum w Polsce
nie decyduje Narod jako Suweren, ale jego posrednik, sejm.

Jak tracimy wolnos¢ konstytucyjna?

Wiadza eksy

jac Swiadomie w ich wypowiedziach pojecie demokracji, takze gtosem Prezydenta RP, kamufluje w ten sposéb petzajacy zamach na
panstwo prawa, prawa konstytucyjnego, bo demokracja bez gwarancji wolnosci konstytucyjnej, nie rézni sie od d kracji bol ickiej czasow leni kich

Wiemy juz, ze obecne zapisy konstytucji nie sa doskonate, co widac¢, gdy zasady w niej zapisane, sprawdzajace sie w konstytucji USA, liczacej tam kilkanascie stron,
u nas sg tamane przez wybiorcze cytowanie pojedynczych zapisow. Zatem, zanim konstytucja ulegnie w przysztosci legalnej zmianie, jest zawsze najwyzszym aktem
prawnym w Polsce. Jest ustawg zasadnicza a nie zwyktg ustawa uchwalong przez sejm.

Prawda jest, ze kazda nowa ustawa sejmowa ma domniemanie konstytucyjnosci zanim formalnie nie zostanie zakwestionowana, gtownie przez Trybunat
Konstytucyjny. Prawda jest jednak i to, ze obecny Trybunat, juz zmieniony wbrew konstytucji, pod potrzeby aktualnej wtadzy i jej liderow politycznych, przestat byc
instytucja zaufania publicznego.

Na dowod tego mozna przytoczy¢ tu choéby wypowiedz zmartego cztonka TK prof. Lecha Morawskiego, uwazanego za tzw. dublera innego wybranego cztonka,
zaufanego cztonka obecnej Prezes Trybunatu Konstytucyjnego. To on 9 maja 2017r. na Uniwersytecie w Oxfordzie stwierdzit: ,Bede prébowat reprezentowaé
pozycje i opinie - tak krytykowanego — rzqdu...” i ze reprezentuje zarowno TK jak i rzad, ale przede wszystkim tradycje konstytucji republikanskiej. Wczesniej na
konferencji 27 lutego 2017r. w Budapeszcie reprezentujac Prezes TK Julig¢ Przytebska (spotkanie Prezesow Sadow Konstytucyjnych Panstw Grupy Wyszehardzkiej)
mowit, ze Trybunatowi nie wolno przedstawia¢ interpretacji konstytucji, bo ona nie nalezy do Trybunatu ale narodu.

To byty pierwsze rysy autokratyzmu w Polsce (wg dr. Macieja Gduli z UW - neoautokratyzmu gdzie ,wola ludu” jako prawo demokratycznego suwerena, jest
nieograniczona konstytucja).

Ponadto wypowiedz Prezes TK Julii Przytebskiej w TVP Info o zmianach w SN: ,Nie bardzo rozumiem, skoro ustawa okresla wiek emerytalny, to dlaczego sedziowie
powotuje sie do konstytucji?”

To istotne przyczyny nie kierowania zmian ustawowych w sadownictwie do oceny legalnosci przez Trybunat, aby jego wyrok — w tej sytuacji mato obiektywny, co
do bezstronnosci, ale ewentualnie przychylny wtadzy — nie uniemozliwiat w przysztosci ostatecznego dochodzenia konstytucyjnosci.

W starozytnych Atenach greckich, kolebce republikanskiej demokracji bezposredniej, wtasnie przez gtosowanie demokratycznie pozbawiano swoich obywateli
takze praw indywidualnych, nabytych, majatkow czy tez skazywano na wygnanie, bo tak doraznie przegtosowata wiekszo$¢ Zgromadzenia Ludowego.

2. Istota samorzadu terytorialnego i rola mieszkancow

& MORZAD
&SaesT T woJ .

Mieszkancy gminy stanowia z mocy prawa wspodlnote samorzadowa (ustawa gminna i konstytucja RP).

Mowiac najkrocej: ,Samorzad to prawo i zdolnosé spotecznosci lokalnej do kierowania i zarzadzania sprawami publicznymi na wtasna odpowiedzialnosé¢ i w

interesie mieszkancow” (Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego).
Wykonywanie zadan przez samorzady: wojewoddzki, powiatowy i gminny, gwarantuja im cechy samodzielnosci, wobec panstwa.

Z la por i Sci oznacza, ze kazdy szczebel wtadzy realizuje tylko te zadania, ktore nie moga by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy. Zasada
decentralizacji oznacza, ze kompetencje administracji rzadowej sg przekazywane ,w dot” jednostkom znajdujacym sie ,,blizej” obywatela.

Samorzad wojewodzki, powiat i gmina posiada organ stanowiacy, czyli wtasna rade. Gmina nie podlega ani powiatowi ani samorzadowi wojewédztwa.

Wyborow zarzadu i marszatka wojewodztwa oraz zarzadu powiatu i starosty dokonuje sejmik i odpowiednio rada powiatu. Prezydent miasta (burmistrz, wajt),
wybierany jest przez mieszkancéw w wyborach bezposrednich.

Sejmik okresla strategie rozwoju wojewodztwa a powiat zapewnia ustugi publiczne, przekraczajgce mozliwosci gminy oraz zadania i kompetencje kierownikow
powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy. Gmina zapewnienia podstawowe potrzeby publiczne wspolnoty, jako ,samorzad ,pierwszego kontaktu”.

Poznanie zadan i kompetencji samorzadu terytorialnego umozliwi rozumienie obowiazkow ich wtadz oraz swoich praw jako obywatela w relacji z wtadza lokalna.

3. Planowanie rozwoju lokalnego

PLANOWANIE
ROZWOJU ~,£

OKALNEGO

Strategia rozwoju lokalnego okresla cele i kierunki, informujac o warunkach i sposobie realizacji wszelkich dziatan w gminie;

Taki dokument tworzy platforme wspotdziatania wtadzy, mieszkancow, organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcow, jako gtownych aktorow zycia publicznego, w
celu wypracowania wspolnej przysztosci, odpowiadajacej ich potrzebom.

Taki dokument podnosi rowniez wiarygodnos$¢ wobec partnerow zewnetrznych, dla ktorych jest podstawa oceny przysztej wspotpracy z gmina.

Wtasciwie skonstruowana strategia rozwoju gminy, zawiera plany wieloletnie, podlegajace ciagtej aktualizacji, jako odrebne opracowania oraz skuteczne
wykonawstwo zadan. Naleza do nich Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) i Wieloletni Plan Finansowy (WPF).

WPI obiektywizuje hierarchiczna liste wyboru inwestycji, pozadanego do umacniania samorzadnosci i rozwoju demokracji lokalnej, orientujac je na realizacje celow
w uchwalonej strategii rozwoju.

WPF to instrument zarzadzania srodkami publicznymi na zadania WPI i rozwdj gminy. Stwarza takze warunki do pozyskiwania $rodkow z UE.

Realizacja planow droga budzetu w uktadzie funkcji i zadan, to Budzet Zadaniowy (BZ), gwarantuje osigganie zatoZzonego efektu i wydatkowania srodkow, ktory nie
stanie sie celem samym w sobie. Gdy on nie funkcjonuje, jest mozliwe w organizacji budzetowej, jaka jest gmina - wydatkowanie plamowe jako cel sam w sobie.



VWskazuje on (BZ) cele osiggane w realizacjl zadania oraz mierniki osiggnigcia efektow. Uktad zadaniowy fTunkcjonuje rownolegle z tradycyjnym uktadem
wykonawczym i jest tylko innym sposobem klasyfikowania wydatkow budzetowych.

W Starachowicach jest koniecznos$¢ przegladu i gtebokiej rekonstrukcji Strategii Rozwoju Gminy Starachowice, zaczynajac od jej Wizji i Misji, w celu dostosowania
ich do ambitnych oczekiwan mieszkancow.

Budzet partycypacyjny, okreslany obywatelskim, to demokratyczny proces wspoétdecydowania o dystrybucji czesci budzetu publicznego uchwalanego przez gmine.
Warto dokona¢ oceny jego funkcjonowania, aby oceni¢ mozliwos$¢ poprawy jego efektywnosci.

Majac wiedze o zasadach tworzenia planéw rozwoju, mozemy racjonalnie i skutecznie wspottworzy¢ rozwdj miasta.



