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Jest tylko jeden najwazniejszy czas, a ten czas - to teraz - Thich Nhat
Hanh, mnich buddyjski

Realizator projektu - Andrzej Witek

WTOREK
godz. 16.00-18.00

PATRIOTYZM to stuzba, umitowanie ojczyzny, stawianie dobra wtasnego kraju ponad
interesy osobiste, szacunek do symboli narodowych i miejsc pamieci. To mitos¢ do
stron rodzinnych, miejsca urodzenia, wychowania, przywigzanie do dzielnicy,
regionu, kraju. To gwarancja wolnosci dla obywateli wynikajgca z przestrzegania
prawa opartego na konstytucji oraz zgodnos¢ stéow z czynami. To dbatos¢ o
bezpieczenstwo kraju i stan srodowiska naturalnego. To szacunek dla innych
narodow i patrzenie w przysztos¢ zakorzenione w przesztosci uswietnionej przez jej
bohaterow.

Wynaturzeniem po oslepieniu przez patriotyzm jest szowinizm, ktory
wynika z nienawisci.

JAKI JEST LEPSZY MODEL DEMOKRAC]I W POLSCE ?

Z jednej strony stychac gtosy, ze demokracja w Polsce upada, bo jest
upanstwowiona przez rzadzgcych a z drugiej, ze w obecnym jej modelu jest zbyt
mato wolnosci i jest ona w dziatajagcym systemie ograniczona. Wymiana
argumentow na ten temat w mediach trwa tylko miedzy politykami, gtdwnie
parlamentarzystami, jako reprezentatami SUWERENA, ktérych wybrat Nardd.
SUWEREN, na szczescie, zaczat orientowac sie, ze jest pytany o zdanie tylko w
okresie wyborow, ktérego z reprezentantow chce wskazac do parlamenu lub
samorzgdu. Wtedy to kandydaci sqg w stanie zdeklarowac prawie wszystko. W
kolejnej kampani wyborczej, czesto traktuje sie wyborce wytgcznie jako konsumenta
socjalnego, ktory nie mysli o swoich prawach i oprécz débr socjalych nic wiecej nie
potrzebuje. Takie myslenie stato sie standardem kazdej wtadzy, réznica jest tylko w
proporcjach obietnic. Ten schemat praktycznie zwykle dziata.
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Instytucja referendum zapisana w konstytucji stata sie fikcja, bo
ostatecznie decycje o jego przeprowadzenie podejmuje parlament, bez
wzgledu na to ile podpisow obywateli ztozono o jego przeprowadzenie.
Prawdziwg wtadzg stali sie wybrani reprezentanci parlamentarni, ktérzy takze
zmieniajg barwy klubowe wedtug wlasnego uznania, zwykle korzysci. Wiekszos¢
parlamentarna zwykle zachowuje sie jak sam SUWEREN. Taki model nieefektywnej
demokracji skutkuje takze mniejszym uczestnictem wyborcow w wyborach. Czy tak
ma juz pozostac na zawsze? Czy prawdziwa wtadza SUWERENA moze byc
przywrocona i w jaki sposob? Czy ten problem zostat juz w innych panstwach
rozwigzany?

1. Demokracja a spoteczenstwo obywatelskie

"Jezeli dwoje mowi o demokracji to na pewno mysla o czyms roznym" -
Tomasz Mann.

W Atenach demokracja oznaczata demokracje bezposrednig, czyli rzady
Zgromadzenia Ludowego. Wolnos¢ byta podstawg politycznej réwnosci obywateli,
ale nie znali oni niezaleznosci osobistej. Stagd wywodzg sie pdzniejsze republikanskie
rzady prawa, rzady ponad ludzi, a obywatel ma sie czu¢ wolny przez uczestnictwo w
zyciu politycznym. Podstawg spoteczenstwa obywatelskiego jest jednostka a nie
wspdlnota. Warunki do tego, zapewnia demokracja konstytucyjna, czyli system
przedstawicielski z wolnymi, uczciwymi wyborami, pluralizmem politycznym jak w
krajach UE i USA. Niektdrzy uwazaja, ze idea spoteczenstwa obywatelskiego
jest niebezpieczna dla idei narodu. Kto ma racje?

Nardd to zbiorowos¢ uksztattowana wspdlng kulturg, o okreslonych i
respektowanych tradycjach, postugujgca sie jednym jezykiem, uznajgca podobne
wartosci i symbole. Spoteczenstwo obywatelskie natomiast, to wspdlnota ludzka
w panstwie demokratycznym, swiadoma celéw i aktywna publicznie, zdolna do
samoorganizacji i realizacji celéw ekonomicznych, politycznych i spotecznych.

"Bez grozy nie mozna utrzymac panstwa", powiedziat car lwan IV Grozny, a
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"Bez zgody nie moze funkcjonowac ani panstwo ani rodzina”, uwazat
Ksenofont zotnierz i teoretyk wojskowosci, filozof z Aten.

Obywatel dla panstwa, czy panstwo dla obywatela? Odpowiedzig jest analiza trzech
ustrojow: totalitaryzmu (ZSRR, ChRL Mao Zetonga, Korea Pin.), autorytaryzmu
(Singapur, Rosja Putina, Biatorus, Kuba, Turcja) i demokracji (USA i panstwa UE).
Znajomos¢ istoty spoteczenstwa obywatelskiego umozliwia lepsze rozumienie swojej
podmiotowosci aby sSmielej i aktywniej uczestniczy¢ w dyskusjach publicznych w
srodowisku lokalnym swojego miasta.

Najwyzszg z form sprawowania wiadzy jest demokracja bezposrednia, a
jej realizacja polega na rozstrzyganiu spraw w drodze referendum.

Przyktad Szwajcarii

Krajem w Europie, w ktérym dominujgce prawo to referendum, jest Konfederacja
Szwajcarska. W tym panstwie, parlament nie zna dominacji jednej formac;ji
politycznej nad drugg, bez konstruktywnego porozumiewania sie z mniejszosciowq
opozycja. Tu panuje zawsze konsensus. Czemu zawdzieczajg oni, ze stanowione
prawo reprezentuje takze interesy mniejszosci?

W polskiej Konstytucji w art. 63 tez mamy instytucje referendum, ale .... referendum
regulowane. Co to oznacza? Otéz o przeprowadzeniu referendum w Polsce nie
decyduje Nardd jako Suweren, ale jego posrednik, sejm.

Jak tracimy wolnos¢ konstytucyjna?

Wtadza eksponujac swiadomie w swoich wypowiedziach pojecie
demokracji, takze gtosem Prezydenta RP, kamufluje w ten sposéb
petzajacy zamach na panstwo prawa, prawa konstytucyjnego, bo
demokracja bez gwarancji wolnosci konstytucyjnej, nie rézni sie od
demokracji bolszewickiej czaséw leninowskich.

Wiemy juz, ze obecne zapisy konstytucji nie sg doskonate, co wida¢, gdy zasady w
niej zapisane, sprawdzajgce sie w konstytucji USA, liczacej tam kilkanascie stron, u
nas sg tamane przez wybidrcze cytowanie pojedynczych zapiséw. Zatem, zanim
konstytucja ulegnie w przysztosci legalnej zmianie, jest zawsze najwyzszym aktem
prawnym w Polsce. Jest ustawg zasadniczg a nie zwyktg ustawg uchwalong przez
sejm.

Prawdg jest, ze kazda nowa ustawa sejmowa ma domniemanie konstytucyjnosci
zanim formalnie nie zostanie zakwestionowana, gtdownie przez Trybunat
Konstytucyjny. Prawdg jest jednak i to, ze obecny Trybunat, juz zmieniony wbrew
konstytucji, pod potrzeby aktualnej wtadzy i jej lideréw politycznych, przestat by¢
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instytucjg zaufania publicznego.

Na dowdéd tego mozna przytoczyc¢ tu chocby wypowiedz zmartego cztonka TK prof.
Lecha Morawskiego, uwazanego za tzw. dublera innego wybranego cztonka,
zaufanego cztonka obecnej Prezes Trybunatu Konstytucyjnego. To on 9 maja 2017r.
na Uniwersytecie w Oxfordzie stwierdzit: ,,Bede probowat reprezentowac pozycje i
opinie - tak krytykowanego - rzadu...” i ze reprezentuje zaréwno TK jak i rzad, ale
przede wszystkim tradycje konstytucji republikanskiej. Wczesniej na konferencji 27
lutego 2017r. w Budapeszcie reprezentujgc Prezes TK Julie Przytebska (spotkanie
Prezeséw Saddéw Konstytucyjnych Pahstw Grupy Wyszehardzkiej) méwit, ze
Trybunatowi nie wolno przedstawiac interpretacji konstytucji, bo ona nie nalezy do
Trybunatu ale narodu.

To byty pierwsze rysy autokratyzmu w Polsce (wg dr. Macieja Gduli z UW -
neoautokratyzmu gdzie , wola ludu” jako prawo demokratycznego suwerena, jest
nieograniczona konstytucjq).

Ponadto wypowiedz Prezes TK Julii Przytebskiej w TVP Info o zmianach w SN: ,Nie
bardzo rozumiem, skoro ustawa okresla wiek emerytalny, to dlaczego sedziowie
powotuje sie do konstytucji?”

To istotne przyczyny nie kierowania zmian ustawowych w sgdownictwie do oceny
legalnosci przez Trybunat, aby jego wyrok - w tej sytuacji mato obiektywny, co do
bezstronnosci, ale ewentualnie przychylny wtadzy - nie uniemozliwiat w przysztosci
ostatecznego dochodzenia konstytucyjnosci.

W starozytnych Atenach greckich, kolebce republikanskiej demokracji
bezposredniej, wtasnie przez gtosowanie demokratycznie pozbawiano swoich
obywateli takze praw indywidualnych, nabytych, majatkéw czy tez skazywano na
wygnanie, bo tak doraznie przegtosowata wiekszos¢ Zgromadzenia Ludowego.

Mdwiac o koniecznosci przestrzegania prawa w Polsce przez kazdego, bez
wyjatku, jak twierdzi wtadza, nalezy pytac, ktorego prawa, ustawy
wiekszosci parlamentarnej, czy prawa ogolnonarodowego - konstytucji,
najwyzszego prawa, had wszystkimi ustawami?

Czy konstytucja, przyjeta przez Naréd w referendum, ktory wybrat swoich
przedstawicieli, ale nie dat im swobody stanowienia prawa ponad
konstytucje przyjeta przez suwerena - moze byc¢ instrumentalnie pomijana
w ustawach i wypowiedziach, lub cytowana wybiorczo?

Czy takie koniunkturalne twierdzenia wystarcza, co jest przestrzeganiem
prawa a co nie?

Czy parlament przywtaszczyt sobie niezbywalne prawo suwerena i czy
instytucja referendum, ma by¢ nadal atrapa rzeczywistego sprawowania
wiadzy w Polsce?
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Prof. Piotrowski: Czysta czystka. Jestesmy w sytuacji nieco orwellowskiej

MAGDALENA GALCZYNSKA
3 lipca 2018, 20:44

Prof. Ryszard Piotrowski

Po tym, jak prezydent Andrzej Duda podjat decyzje ws. | Prezes SN
Matgorzaty Gersdorf i na p.o. prezesa tegoz sadu wyznaczyt sedziego
Jozefa Iwulskiego, sytuacja w sadzie staje sie, co najmniej zaskakujaca -
taka opinie w rozmowie z Onetem prezentuje prof. Ryszard Piotrkowski,
konstytucjonalista, ktéry podkresla, ze "prezydent nie tylko nie przejmuje
sie konstytucja, ale nie przejmuje sie tez ustawa, ktorej byt autorem".

» Te opinie prof. Piotrowski uzasadnia wprost - sedzia Iwulski, ktéry ma zosta¢ p.o. |
Prezesa SN takze, podobnie jak prof. Gersdorf nie wypetnit obowigzkdéw cigzgcych
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na nim z mocy nowej ustawy o Sgdzie Najwyzszym

* On takze przekroczyt nowy, uchwalony przez PiS wiek 65 lat, ktéry zmusza
sedzidéw do przejscia w stan spoczynku. Sedzia Iwulski - podobnie jak prof. Gersdorf
- nie ztozyt do prezydenta prosby o zgode na dalsze orzekanie

» Zdaniem prof. Piotrowskiego, Patac Prezydencki zastosowat subtelng rozgrywke. -
Skoro | Prezes pozostaje prof. Gersdorf, a sedzia Iwulski jedynie jg zastepuje, to nie
ma podstaw, by wnosi¢ skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci - mowi nam
konstytucjonalista

Jako "co najmniej nieprzewidywalng" ocenia sytuacje w Sgdzie Najwyzszym
konstytucjonalista, prof. Ryszard Piotrowski. Jego zdaniem, Patac Prezydencki
uznajac, ze sedzia Jézef Iwulski bedzie zastepowat | Prezes, prof. Matgorzate
Gersdorf podczas jej nieobecnosci moze swiadczy¢ o tym, ze prezydent prébuje
narzuci¢ swojg wole, ale nie w sposob sitowy, a bardziej subtelnie.

- Prawnicy pana prezydenta uznaja, ze pani prezes Gersdorf jest nadal prezesem
SN, ale moze by¢ nieobecna. | ten stan moze utrzymac sie do konca 2020 roku, czyli
do kohca kadencji pani prezes - méwi. - Wyglgda wiec na to, ze prezydent wybrat
rozwigzanie subtelne, zaktadajgce, ze wcigz uznaje prof. Gersdorf za | prezes SN,
tyle ze chwilowo nieobecng - ocenia konstytucjonalista.

Prof. Piotrowski podkresla, ze takie rozwigzanie oszczedza prezydentowi przymusu
stosowania rozwigzan sitowych. - Po prostu mowimy sedziom SN, ze prezes
chwilowo nie ma. A kiedy sie ten czas nieobecnosci skohczy? A ktéz to wie? Tyle, ze
z takiego podejscia wynika, ze akceptujemy takze jej obecnosé, czyli de facto nie
pozbawiamy jej funkcji, poniewaz przyznajemy, ze nie mamy do tego
konstytucyjnego prawa - podkresla prof. Piotrowski.

Jak dodaje, decyzja prezydenta moze by¢ probg wyjscia z obecnej, trudnej sytuacji. -
Ustawa, skracajgca kadencje | prezes jest ewidentnie niekonstytucyjna. To jedno -
mowi prof. Piotrowski. - A drugie, to status sedziego Iwulskiego. Przeciez on takze,
podobnie jak prof. Gersdorf powinien od jutra po prostu przestac istnie¢ w systemie
sedziéw czynnych zawodowo. Ale prezydent zrobit go p.o. prezesa - mozna
powiedziec¢ - na prébe. A przeciez o jego statusie musi jeszcze zdecydowac Krajowa
Rada Sadownictwa. | jesli sedzia Iwulski sie nie sprawdzi, to po opinii KRS prezydent
zawsze moze powiedzied, ze: on nie jest zadnym sedzig, on powinien juz dawno byc¢
w stanie spoczynku.

- Mamy wiec teraz pewng prawde etapu, faze przejsciowg. Prezydent postanowit, ze
zastosuje wobec sedziéw bardziej subtelne metody niz te wynikajgce z jego wtasnej
ustawy - dodaje Piotrowski.

“To nie absurd, to polityka. Robimy z konstytucji samolocik".

Prof. Piotrowski podkresla, ze ruch prezydenta zwigzany z uznaniem sedziego
Iwulskiego za petnigcego obowigzki | prezesa SN pozbawia media spektaklu
zwigzanego z mozliwymi prébami niewpuszczenia | prezes do siedziby sgdu.

- Ten wariant postepowania jest pozornie mniej dotkliwy, bo Patac Prezydencki, jak
sie wydaje, stanat na stanowisku, ze prof. Gersdorf pozostaje | prezes SN, ale jest
chwilowo nieobecna - méwi.

- Chodzi o to, zeby grzecznie i "po ludzku" wprowadzi¢ przepisy dewastujgce Sad
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Najwyzszy. To nie jest absurd, to polityka. Robimy z konstytucji samolocik i to jest,
owszem, straszne. A co bedzie dalej? Cdz, zobaczymy - podkresla
konstytucjonalista.

Jak dodaje, to co zrobit prezydent ma, w jego ocenie, posmak "pewnej subtelnosci".
- To moze by¢ mocno zaskakujgce dla zwolennikéw radykalnej zmiany w SN. Na
pewno jest tu pewien wyrazisty zwrot akcji. Mogtby on swiadczy¢ o tym, ze
prezydent nie skfania sie do brutalnych dziatanh, ale powiem znéw - pozyjemy,
zobaczymy - kwituje.

"Prezydent popetnia delikt konstytucyjny".

Prof. Piotrowski zaznacza, ze dziatania Patacu Prezydenckiego nie zmieniajg faktu,
ze gtowa panstwa popetnia wtasnie delikt konstytucyjny. - Robi to, gdy podpisuje
ustawe niezgodng z ustawg zasadnicza. Robi to rowniez, gdy inicjuje ustawy
niezgodne z konstytucja, czyli chocby te ostatnie o SN, gdy skraca kadencje |
prezes, wybranej zgodnie z konstytucjg na szescioletnig kadencje. Podobnie, gdy
skraca kadencje KRS, ktérej cztonkowie takze zostali wybrani zgodnie z prawem. To
wszystko sktada sie na sytuacje, ktéra charakteryzuje sie niekonstytucyjnoscig
dziatah tak ustawodawcy, jak prezydenta - méwi prof. Piotrowski.

- Problem w tym, ze mozna odnies¢ wrazenie, ze pan prezydent wcigz twierdzi, ze
on ustawy zasadniczej nie tamie. Ale moze czytat inng konstytucje - mowi.

- Mamy obecnie sytuacje orwellowska, bo wedtug wyktadni rzgdzacych, nie wiemy,
co jest, a co nie jest niezgodne z konstytucja. Stan ptynny, w prawie niespotykany -
podkresla.

- Zresztg, pan prezydent tak samo nie przejmuje sie konstytucja, jak wtasng ustawg
o0 SN. Bo przeciez zgadza sie na petnienie funkcji zastepcy prezesa SN (w czasie
nieobecnosci | prezes - red.) przez osobe, ktdéra standardéw tejze ustawy nie
spetnia. | mamy takg dziwng sytuacje, ze prezydent méwi o prezes Gersdorf, ze
"ona jest a jakoby jej nie byto". Niech sobie, wbrew nowej ustawie, zachowa funkcje
| Prezes SN, byle nie rzucata sie w oczy. To jest, z jednej strony, nawet dosc
finezyjne i wrecz bajkowe ale z drugiej, to jest "czysta czystka polityczna", jesli
chodzi o sedziow SN. Bo nie mozna wstecznie zastosowac przepisdéw o przejsciu w
stan spoczynku - podkresla.

- | mozna odnies¢ wrazenie, ze jesteSmy w sytuacji, gdy wtadza akceptuje stan, w
ktérym pani prezes Gresdorf moze sobie funkcje zachowad, byle nie "wchodzita w
oczy". A skoro ona nadal pozostaje prezesem, to jak mozna sie ha nowe prawo
skarzy¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci UE? To, oczywiscie, pytanie retoryczne -
kwituje prof. Piotrowski.
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2. Istota samorzadu terytorialnego i rola mieszkancow

Mieszkancy gminy stanowig z mocy prawa wspélnote samorzadowg (ustawg
gminna i konstytucja RP).

Méwigc najkrécej: ,,Samorzad to prawo i zdolnos¢ spotecznosci lokalnej do
kierowania i zarzadzania sprawami publicznymi na wiasna
odpowiedzialnos¢ i w interesie mieszkancéw” (Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego).

Wykonywanie zadanh przez samorzady: wojewddzki, powiatowy i gminny, gwarantuja
im cechy samodzielnos$ci, wobec panstwa.

Zasada pomochniczosci oznacza, ze kazdy szczebel wtadzy realizuje tylko te
zadania, ktére nie mogg by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy. Zasada
decentralizacji oznacza, ze kompetencje administracji rzgdowej sg przekazywane
»W dot” jednostkom znajdujacym sie ,blizej” obywatela.

Samorzad wojewddzki, powiat i gmina posiada organ stanowiacy, czyli wtasna rade.
Gmina nie podlega ani powiatowi ani samorzadowi wojewdédztwa.

Wybordw zarzadu i marszatka wojewddztwa oraz zarzadu powiatu i starosty
dokonuje sejmik i odpowiednio rada powiatu. Prezydent miasta (burmistrz, waijt),
wybierany jest przez mieszkancéw w wyborach bezposrednich.

Sejmik okresla strategie rozwoju wojewddztwa a powiat zapewnia ustugi publiczne,
przekraczajgce mozliwosci gminy oraz zadania i kompetencje kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Gmina zapewnienia podstawowe potrzeby
publiczne wspdlnoty, jako ,samorzad , pierwszego kontaktu”.

Poznanie zadan i kompetencji samorzadu terytorialnego umozliwi rozumienie
obowigzkéw ich wtadz oraz swoich praw jako obywatela w relacji z wtadzg lokalna
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3. Planowanie rozwoju lokalnego

Strategia rozwoju lokalnego okresla cele i kierunki, informujgc o warunkach i
sposobie realizacji wszelkich dziatah w gminie;

Taki dokument tworzy platforme wspdétdziatania wtadzy, mieszkancédw, organizacji
pozarzgdowych, przedsiebiorcéw, jako gtdwnych aktoréw zycia publicznego, w celu
wypracowania wspdélnej przysztosci, odpowiadajgcej ich potrzebom.

Taki dokument podnosi réwniez wiarygodnos¢ wobec partneréw zewnetrznych, dla
ktérych jest podstawg oceny przysztej wspdtpracy z gmina.

Wtasciwie skonstruowana strategia rozwoju gminy, zawiera plany wieloletnie,
podlegajace ciggtej aktualizacji, jako odrebne opracowania oraz skuteczne
wykonawstwo zadan. Naleza do nich Wieloletni Plan Inwestycyjny

(WPI) i Wieloletni Plan Finansowy (WPF).

WPI obiektywizuje hierarchiczna liste wyboru inwestycji, pozagdanego do
umacniania samorzgdnosci i rozwoju demokracji lokalnej, orientujgc je na realizacje
celow w uchwalonej strategii rozwoju.

WPF to instrument zarzgdzania $Srodkami publicznymi na zadania WPI i rozwéj
gminy. Stwarza takze warunki do pozyskiwania srodkéw z UE.

Realizacja planéw drogg budzetu w uktadzie funkcji i zadan, to Budzet Zadaniowy
(BZ), gwarantuje osigganie zatozonego efektu i wydatkowania srodkéw, ktéry nie
stanie sie celem samym w sobie. Gdy on nie funkcjonuje, jest mozliwe w organizacji
budzetowej, jakg jest gmina - wydatkowanie plamowe jako cel sam w sobie.
Wskazuje on (BZ) cele osiggane w realizacji zadania oraz mierniki osiggniecia
efektéw. Uktad zadaniowy funkcjonuje réwnolegle z tradycyjnym uktadem
wykonawczym i jest tylko innym sposobem klasyfikowania wydatkow
budzetowych.

W Starachowicach jest koniecznos¢ przegladu i gtebokiej rekonstrukcji Strategii
Rozwoju Gminy Starachowice, zaczynajgc od jej Wizji i Misji, w celu dostosowania
ich do ambitnych oczekiwah mieszkancéw.

Budzet partycypacyjny, okreslany obywatelskim, to demokratyczny proces
wspoétdecydowania o dystrybucji czesci budzetu publicznego uchwalanego przez
gmine. Warto dokonac oceny jego funkcjonowania, aby oceni¢ mozliwos¢ poprawy
jego efektywnosci.

Majac wiedze o zasadach tworzenia planéw rozwoju, mozemy racjonalnie i
skutecznie wspottworzy¢ rozwéj miasta.
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